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UNA ESTRELLA QUE PROMETE, PERO NO DESPEGA

El Informe McKinsey (Mourshed, Chijioke y Barber, 2010) ofrecio
una tipologia de los factores de despegue, trayectoria y sostenibilidad
de los sistemas educacionales del mundo, poniendo foco en aspectos
de ensenanza y aprendizaje, rendicién de cuentas y resultados. La
tipologia fue construida usando datos secundarios a nivel nacional
e incluyo visitas de especialistas a cada pais participante. Con ello, se
identificaron las trayectorias de mejora que han recorrido una variedad
de sistemas escolares, detallando las politicas implementadas por los
paises mas exitosos, asi como los obstaculos y desaciertos de aquellos
que se encontraban en una situacion inicial de mejoramiento. Chile
formé parte del estudio y fue significativo que como sistema escolar
fuese catalogado como una “estrella promisoria”

Ha pasado casi una década, y el reciente informe de la OECD
(2019), que revis6 con exhaustiva profundidad por encargo del
Ministerio de Educacidn la situacion de la educacion chilena, concluye
que Chile mantiene un marcado rezago respecto del promedio de
paises de la OECD en aspectos como la calidad y distribucion social
de la ensenanza y el aprendizaje, la estratificacion socioeconémica del
sistema escolar, y las politicas de construcciéon de capacidades para
profesores y directivos. En lo grueso, indica el Informe, a diferencia
de los sistemas escolares mds solidos, Chile careceria de una vision
estratégica y coherencia sistémica en cuanto a los propdsitos que sirve su
sistema educacional y el alineamiento de los pilares que lo estructuran.

Por supuesto, el Informe OECD (2019) mencionado es
constructivo y reconoce aciertos y avances, como la Ley SEP, la
primera posicion que alcanzamos en Latinoamérica en pruebas
estandarizadas como PISA, o la conveniencia de politicas recientes
que aun estan en su etapa embrionaria, y cuyo éxito no estd asegurado
en lo absoluto sino que mas bien depende de esfuerzos decididos por

n
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parte de multiples actores desalineados entre si (como por ejemplo, la
Carrera Docente y Nueva Educacion Publica).

En ese cuadro, el presente libro busca reactivar el sentido de
urgencia sobre la importancia de la educacion en la construccion de
una sociedad mas justa, prospera y sustentable. El libro plantea que
las sucesivas reformas educacionales no han logrado transformar la
educacion. Reformar sin transformar parece resumir bien la inercia
que caracterizan las sucesivas olas de reforma en las que se ha
embarcado el pais. Ya sea porque no apuntan en la direccién correcta,
o bien porque fallan en su disefio e implementacion. En consecuencia,
Chile enfrenta el desafio de introducir nuevas transformaciones al
tiempo que debe implementar de manera eficaz reformas recientes
que podrian trasformar la educacion chilena.

Ellibro propone tres dominios en los que Chile debe focalizar sus
esfuerzos de transformacion: capacidades, innovaciones y regulacion.
Mas abajo ofrecemos la definicion e importancia de cada uno de estos
tres dominios.

REFORMAR SIN TRANSFORMAR: NO SOMOS UN CASO
AISLADO EN EL MUNDO

Mirar la experiencia de otros sistemas escolares puede iluminar la propia.
A primera vista, parecen reconocibles las falencias identificadas en otros
contextos. Richard Elmore (2010) ha documentado bien la falta de foco 'y
poca transformacion del nucleo pedagdgico (interaccion entre ensefianza,
aprendizaje y curriculum) que caracteriza no sélo a las reformas, sino
también a las practicas intra-escuela. Por otra parte, la incoherencia
sistémica y desalineacion de propdsitos que identifica Michael Fullan
(2001) en muchas reformas, hace que estas no logren ser apropiadas por
parte de los actores educacionales locales. O, por tltimo, las dificultades
de implementacion de las reformas que ha reportado Amanda Datnow
(2005), constatando que en su disefio se pasa por alto el hecho que las
politicas son co-construidas, re-interpretadas y negociadas a nivel local.
La superficialidad, desalineacion y centralizacion descritas hacen que
las reformas no transformen sino que sélo mantengan el status quo, o
en el peor de los casos, generen dafos colaterales.
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Sin embargo, el aspecto mas revelador que da cuenta de los
limites de las reformas chilenas en las tultimas décadas, puede
encontrarse en la teoria de la acciéon y modalidades de intervencién
que las han guiado. Hargreaves y Shirley (2012) las llaman la tercera
via de reformas educacionales, cuya caracteristica central fue
morigerar los efectos de la segunda via de reformas conformadas
por politicas de estandarizacion, sobre-medicién, mecanismos de
mercado y privatizacion, implementadas al inicio de los noventa
en paises como EE.UU., Reino Unido y en forma acentuada Chile,
y que Sahlberg (2016) catalogd como un germen global (GERM en
inglés, como abreviacién de Global Educational Reform Movement).
Hargreaves y Shirley destacan tres aspectos que caracterizan el
modo de implementar dichas politicas de tercera via por parte de
sus formuladores. Primero, una estrategia “autocratica’, diseiiada
desde el centro hacia el espacio local, que impone iniciativas y logros
esperados disefiados desde el centro, que confia a ciegas en recetas, en
modelos abstractos, que ignora que el cambio educacional requiere
apropiacion, construccion de capacidad a nivel local y confianza en la
vision que los actoreslocales tienen de su propia practica. Segundo, una
“obsesion tecnocratica” con los datos, examinaciones y dispositivos
de monitoreo central que tienden a invertir la relaciéon entre medios y
fines en educacion (como el SIMCE estandarizado y cierre de escuelas)
y a ignorar los efectos colaterales de la sobre-medicién. Los datos
han devenido la finalidad misma, han reorganizado las prioridades
educacionales y curriculares, y han hecho sucumbir cualquier
asomo de una pedagogia inclusiva, dialdgica o innovadora. Tercero,
“efervescencia” ilusoria en celebrar como logros transformadores
ganancias rapidas en tests estandarizados inestables y esporadicos,
que no aseguran transformaciones sustantivas en los aprendizajes
ni construyen capacidades profesionales sostenibles en las escuelas.
El estilo autocratico, la tecnocracia y la efervescencia que exhiben
en ocasiones algunos formuladores de politicas, politicos y ciertos
activistas educacionales es complaciente y cortoplacista respecto
de los propdsitos educacionales mayores a los que toda sociedad
democratica aspira.
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CAPACIDADES: EL BUEN DESEMPENO NO ES ESPONTANEO,
SE CONSTRUYE

La mejora educacional requiere de la transformacién profunda de los
valores, los propositos y las practicas. Una transformacion semejante, s6lo
ocurre y alcanza sostenibilidad en el tiempo mediante la construccion
sistémica y coherente de las capacidades de los actores educacionales. Por
capacidades nos referimos al repertorio de recursos profesionales que
explican el nivel de desempeiio y dotan de una fisonomia compartida a
un campo profesional. Sin transformar las capacidades, el desempefio
permanece inmovil, dando cuenta del estancamiento de los aprendizajes
en muchos sistemas educacionales. Las capacidades refieren a recursos
profesionales compartidos, que permiten construir, rendir cuentas y
sostener un campo profesional. En especifico, los recursos profesionales
se refieren al conocimiento, recursos asociativos y estructuras de
apoyo de los que depende la calidad del desempefio profesional. Es
lo que Hargreaves y Fullan (2012) llaman ‘capital profesional’ (ver
capitulo 15 para su definicién), o evoca lo que Elmore (2010) llama el
‘principio de proporcionalidad; segun el cual la calidad del desempeno
estd proporcionalmente explicada por la calidad o disponibilidad
de recursos para su despliegue. Sin una transformacion profunda y
continua de las capacidades de los profesionales de la educacidn, es
improbable que cambien las instituciones escolares o mejoren los
aprendizajes. La razon es evidente: son las comunidades escolares las
que procesan, activan y sostienen los cambios. Por eso, es probable que
muchas reformas no hayan logrado modificar las capacidades de las
comunidades, limitando su capacidad de transformacion. De ahi que
uno de los desafios que enfrenta Chile en educacion es asegurarse de
que un conjunto de reformas orientadas a construir capacidades logre
transformar efectivamente el desempefio profesional y los aprendizajes.

Esta primera parte del libro discute sobre las reformas orientadas a
construir capacidades en los profesionales que estan al centro del cambio
educacional y la accion pedagogica: profesores (capitulo 1), formadores
de profesores (capitulo 2) y directivos (capitulo 3). En segundo lugar,
se discute sobre la creacion de capacidades en la comunidad escolar en
torno a dos aspectos especificos y criticos para el futuro de la convivencia
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democratica: la formacién ciudadana en los colegios y la revalidacion
del lugar de la pedagogia en el aprendizaje humano.

Cabezas, Hochschild y Medeiros (capitulo 1) identifican con
claridad y perspectiva, los desafios que enfrentard la implementacion
del Sistema Nacional de Desarrollo Profesional Docente, asi como la
importancia de focalizarse en las acciones de soporte de la politica,
para que efectivamente tenga efectos en los aprendizajes de los
estudiantes. Como se menciond, el reciente reporte de la OECD
(2019) sobre Chile plantea que el salto en calidad de los aprendizajes
del sistema escolar depende en gran medida del éxito de esta reforma
en curso. Asimismo, el mismo informe (OECD, 2019), identifica a la
calidad de la formacion de los profesores como uno de los desafios
pendientes de la educacién chilena. En concordancia con ello, en
el capitulo 2, Viviana Gomez se concentra en un actor de crucial
importancia, y generalmente olvidado en la discusion publica: el
formador de profesores. Dado que la calidad de los futuros profesores
depende en gran medida de la calidad de la ensefianza que reciben en
su etapa de formacidn, la autora reflexiona acerca de las habilidades,
conocimientos y estrategias pedagogicas que deberian adquirir
aquellos que “ensefan a ensefiar”

Luego, el capitulo 3 de Volante, Llorente, Lazcano y Fuentes
abordaen profundidadla construccidon de capacidades enlos directivos
chilenos, un aspecto que requiere mayor dinamismo que el observado
en las iniciativas ministeriales de gobiernos previos. No hay matices
ni novedad sobre el asunto, los directivos y su preparacién son un
soporte fundamental para la labor docente y para la construccion de
comunidades profesionales. El capitulo recoge los elementos claves
que caracterizan los programas de formacion de lideres escolares a
nivel global, fijando un horizonte de desarrollo profesional para la
carrera directiva en Chile en los préoximos afos.

A continuacidn, en el capitulo 4, Zuiiga y Cardenas ofrecen un
completo panorama de la situacion que atraviesa en las comunidades
escolares la adopcion de la politica de Formacién Ciudadana. Un
asunto de importancia ante los niveles de desafecciéon politica que
exhiben las nuevas generaciones, no sélo en Chile sino también en
Latinoamérica, donde una mayoria de jovenes afirma que apoyarian
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un régimen dictatorial si trae consigo bienestar econdmico (Schulz,
Ainley, Cox y Friedman, 2018). Con una orientacién practica, el
capitulo entrega recomendaciones a las comunidades educativas para
la implementacion de los Planes de Formaciéon Ciudadana en las
escuelas. Las autoras plantean la importancia de transitar desde un
paradigma de la Educacién Civica a uno de Formacion Ciudadana,
enfatizando la promocion de los principios ciudadanos, el tratamiento
de temas socialmente relevantes y la participacion y convivencia de
los estudiantes en una sociedad democritica.

Por tdltimo, Zamora, Meza y Cox (capitulo 5), en base a una
reflexion conceptual y ejemplos empiricos, se preguntan cémo
repensar y proponer una autoridad pedagdgica basada en el respeto
-sin caer en los extremos de la imposicion o de la persuasion simétrica-
ante los cambios culturales y sociales de los ultimos afios, basados en
el reconocimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Lo
que el capitulo trae a escena es la reconfiguracion y reposicionamiento
del rol del profesor en una sociedad crecientemente descreida con las
instituciones y la autoridad.

INNOVACIONES: UNA GOLONDRINA NO HACE VERANO

La nocion de innovacion ha penetrado fuertemente el mundo educacional
generando a su paso entusiastas ingenuos, detractores furiosos y adeptos
realistas. Empleamos el término como una invitacién disruptiva que busca
llevar a un sitial distinguido un conjunto de tematicas, posiblemente
desconectadas entre si en su tratamiento publico o académico, pero
que estan complemente imbricadas en las experiencias educacionales
cotidianas de los estudiantes. Seguimos la definicién de Vincent-
Lancrin et al. (2019, p. 21) y la OECD sobre innovacion educacional,
que la definen como “un nuevo producto o proceso (o combinacion de
ambos) que difiere significativamente de lo que habia previamente, y que
se pone a disposicion de potenciales usuarios (producto) o se comienza a

» ]

implementar en la institucion (proceso)”.

' Paraejemplificar: “Las organizaciones educacionales (escuelas, universidades, centros
de perfeccionamiento, editoriales escolares, entre otras) contribuyen a la innovacién
de productos cuando introducen nuevos insumos, como programas de estudio,
textos o recursos educacionales, o nuevas pedagogias o experiencias educacionales
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Por supuesto, no es el propdsito aqui documentar ni clasificar
el volumen de practicas de innovacion presentes en el pais. Vincent-
Lancrin et al. (2019) reportan 139 tipos de practicas innovadoras
organizadas en dreas como aprendizaje en ciencias o matematicas,
evaluacion, trabajo colaborativo docente, o motivacion del estudiante.
Ahora bien, la innovacién no es un fin en si mismo, sino que debe
mejorar algun resultado educacional. La innovacién puede tener
un impacto diferenciado sobre diferentes metas educacionales: los
resultados de aprendizaje, el involucramiento de los estudiantes,
la equidad, costo-eficiencia, o mejores condiciones de desarrollo
profesional docente. Segtin el reporte de Vincent-Lancrin et al.
(2019) sobre innovacién educacional, en promedio, los paises que
mas han cambiado sus practicas pedagdgicas también han mejorado
los resultados académicos de sus estudiantes. Los paises que mdas han
innovado durante la ultima década también exhiben mejoras en la
satisfaccion y goce de sus estudiantes en la escuela. Pero, en promedio,
se observaunnivel moderado de innovacion enlas practicas educativas
en educacion primaria y secundaria de los paises de la OCDE. Por
eso conviene recalcar que un pais que innova en educacion lo hace
sistémicamente. La innovacion educacional que impacta es aquella
generada a través de todo el sistema, no aisladamente, porque una
golondrina no hace verano. Para ello se requiere infraestructura social,
recursos profesionales y sistemas intermedios de apoyo solidos. De
ahi la importancia para Chile de impulsar las condiciones necesarias
para que la innovacion sea parte de todo nuestro sistema escolar a
nivel local.

Los capitulos aqui agrupados dan cuenta de aspectos en los
que Chile esta en deuda y requiere abordar con sentido de urgencia,
tanto a nivel escolar como universitario. Del lado escolar, Treviio,
Varela, Rodriguez y Straub, en el capitulo 6, abordan probablemente
el desafio mas urgente y ambicioso de la educacion chilena: cambiar

(por ejemplo, cursos en linea o nuevas cualificaciones). Por otro lado, contribuyen
a la innovacion de procesos cuando cambian significativamente sus procedimientos
organizacionales para producir bienes o servicios educacionales. Por ejemplo, pueden
cambiar la forma en que los profesores trabajan juntos, o cémo agrupan a los
estudiantes y gestionan otros aspectos de sus experiencias de aprendizaje; o cémo
colaborar con otras instituciones.” (Vincent-Lancrin et al., 2019: 19).
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las experiencias de aprendizaje de nuestros estudiantes en contextos
de inclusion. Para ello, en base a una robusta y bien documentada
revision de literatura, el capitulo analiza la desconexidn entre los
modos de ensenianza de los docentes y la forma en que aprenden los y
las estudiantes. Con foco en las neurociencias y el desarrollo infantil,
los autores buscan proponer nuevas formas de organizacion escolar
e interacciones de aula, poniendo el foco en el aprendizaje profundo
para estudiantes diversos.

Luego, Claro y Cabello en el capitulo 7 dan cuenta de una de
las transformaciones mas impresionantes de nuestra civilizacién: la
transformacion que genera el mundo digital en las relaciones sociales
y el aprendizaje. El capitulo realiza una revision de las politicas
educativas digitales implementadas desde los anos noventa, para
luego proponer un nuevo enfoque integral para su desarrollo, que,
mas alld de enfatizar el aporte funcional de las tecnologias, esté
orientada al desarrollo socioemocional, creativo y cognitivo de los
estudiantes, como aspectos criticos para desenvolverse en la sociedad
digital presente y futura a la que pertenecen.

Elespacio escolar debe ser uno delos aspectos mas postergados de
las reformas educacionales pese a su enorme capacidad de transformar
y repercutir en las experiencias de aprendizaje y comunitarias de los
estudiantes. Abordando ese vacio, Flores y Marini en el capitulo 8,
usando como herramientas conceptuales la filosofia y la estética, nos
plantean la relevancia pedagdgica del lugar y el espacio para la calidad
en la educacidon. Sin mas, los autores ofrecen solidos argumentos
para sostener que el espacio es un elemento activo, transformador y
transversal de toda la experiencia de aprendizaje escolar.

A su vez, una de las transformaciones socioculturales mas
repentinas y desafiantes que ha enfrentado la sociedad chilena
ultimamente son los fendmenos migratorios. A riesgo de exagerar,
no extraflaria que su importancia repercuta en nuevos clivajes de
disputa cultural y politica. Por lo mismo, su importancia en el campo
educacional es creciente en tanto desafia, no sélo a las politicas
educativas sino especialmente a la cotidianidad pedagogica y
comunitaria de nuestros establecimientos educacionales. Y las desafia
en tanto requieren innovaciones sostenidas para educar en contextos
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de una diversidad nunca antes vista a esta escala por el sistema escolar.
En razén de ello, Vizcarra y Martinez en el capitulo 9 analizan los
desatios de la escuela en un nuevo contexto de flujos migratorios, que
exige una accion pedagogica con enfoque intercultural, que reexamine
sus creencias, reconozca las diferencias, y utilice como herramienta el
didlogo y la accion colectiva. El capitulo ofrece recomendaciones de
enorme valor a los profesionales educacionales que a diario educan
en diversidad.

El capitulo 10 de Muiioz y Lira desafia a las universidades a
cambiar procesos y politicas que repercutan en la eliminacién de las
desigualdades de género. En ese sentido estricto, las autoras reflexionan
y ofrecen elementos que permitan a las instituciones de educacion
superior innovar en sus politicas, procedimientos o logicas. Si bien
puede resultar controversial relacionar innovacion y feminismo, pues
no solo se trata de un cambio de practicas organizacionales sino de una
profunda transformacion de relaciones de poder bien afianzadas, las
autoras proponen una teorizacion feminista para analizar las politicas
de produccion del conocimiento. Empleando como herramientas
conceptuales al nuevo feminismo materialista y el feminismo
decolonial, las autoras muestran como, a través de las modalidades de
financiamiento de la investigacion y la falta de protocolos ante el acoso
sexual en la academia, se construyen y reproducen desigualdades de
género, que no pueden comprenderse cabalmente si las instituciones
ponen tnicamente su foco de preocupacion en el aumento numérico
de la participacion femenina.

Por ultimo, también con foco en la educacion superior, Véliz y
Bernasconi en el capitulo 11 dan cuenta de los cambios de las tltimas
décadas en la profesion académica y los desatios de innovacién que
enfrentan las universidades para empujar y sostener cuerpos académicos
que respondan a los desafios que la sociedad crecientemente plantea a
las universidades. Ello especialmente en un mundo cambiante donde
el conocimiento de frontera, generado en universidades complejas,
es gravitante para el futuro de un mundo amenazado por los cambios
climaticos y desafiado por su dinamismo politico-cultural. En
especifico, los autores analizan el modo en que estas tendencias a nivel
global impactan en el desarrollo de los profesores de educacion superior
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en los ultimos afos, presentando importantes desafios para la nueva
institucionalidad que comienza a instaurarse en la politica cientifica y
en las instituciones de educacién superior.

REGULACION: EL MITO DE LA AUTORREGULACION DE LOS
MERCADOS EDUCACIONALES

Utilizamos el término regulacién (y no politicas publicas,
o programas educacionales) con el propdsito explicito de hacer
notar que nuestro sistema educacional, en cuanto a su provision,
financiamiento y acceso, estd organizado conforme alo que laliteratura
especializada del mundo denomina un modelo marcadamente
privatizado de organizacién educacional, y configurado en base a una
teoria de incentivos como medio para la mejora escolar.? El resultado
predominante de esa estrategia ha sido la estabilidad de la desigualdad
educativa, la segregacion educacional y la pérdida de una visién
educacional colectiva y estratégica para fortalecer la democracia y
construir prosperidad (e.g. Ravitch, 2010; Orfield y Frankenberg,
2013; Lubienski, 2013; Verger, Bonal y Zancajo, 2016; Seppénen et al.,
2015). Los mecanismos distintivos de dicho esquema son: provisiéon
privada financiada por el Estado, amplia eleccién de escuela sin
restriccion zonal, y esquema de voucher universal que impulsa la
competencia por recursos. En semejante esquema, donde el Estado se
ha retraido en la provisién y ha mantenido protagonismo tinicamente
en el financiamiento, la regulacion constituye la unica herramienta con
que la sociedad cuenta para guiar, modelar o intencionar resultados
societales y colectivos, toda vez que las motivaciones de los agentes
educacionales privados no siempre coinciden con el interés publico.

Como se menciond al inicio, Chile mantiene urgentes desafios de
disminuir el profundo nivel de estratificacion y desigualdad educacional

¢ Es importante aclarar que Chile combina dos esquemas que, en teorfa, no
necesariamente deben ir de la mano en un sistema educacional: la privatizacién
educacional y la organizaciéon de mercado. Perfectamente, un sistema escolar puede
emplear mecanismos de mercado (eleccién y voucher), sin ser privatizado. O bien,
un sistema puede ser privatizado pero sin emplear mecanismos de mercado (sin
eleccién y con financiamiento a la oferta). Pues bien, Chile como un caso excepcional
en el mundo, emplea ambos mecanismos a la vez y a escala universal (ver, Corvalan,
Carrasco y Garcia Huidobro, 2016).
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que arrastra. Pero los mecanismos de privatizacion que emplea no
estan disefiados para contribuir a resolver dicho desafio; mas bien lo
contrario, la literatura mundial converge en reportar que los producen
y agudizan. La Ley de Inclusion (2015) mitigé muy marginalmente este
esquema de privatizacion. Mas bien lo que hizo fue afianzarlo, pues solo
abord¢ elementos extremos con que opera la privatizaciéon educacional
(lucro, selecciéon temprana, muy minimas barreras de entrada a
privados), pero refrendé la provision mixta, fortalecio la eleccion de
escuela y omitié complemente asuntos relativos al financiamiento
(Carrasco, 2015). Nuevamente, se trato de una reforma que transformé
minimamente los aspectos destacados del esquema de privatizacion
chileno. Por supuesto, para ser justos, estas minimas reformas fueron
enérgicamente resistidas, lo que hacia inviable otras mas alineadas con
los esquemas de provision del que gozan en promedio los paises de la
OECD. Por otro lado, la creaciéon de la Nueva Educacion Publica es
una reforma que busca contrapesar a largo plazo el peso de la provision
privada, aunque bajo la misma gramatica de competencia educacional
¥, por tanto, con resultados inciertos.

Asi las cosas, en vista de las futuras trasformaciones que requiere
la educacién chilena, si realmente se aspira a mejorar la distribucion
social de las oportunidades educacionales, esta tercera y tltima parte
del libro, discute sobre aspectos regulatorios relevantes del presente y
futuro. El analisis se aplica tanto a politicas en desarrollo (e.g. educacion
parvularia, educacion publica o el nuevo sistema de admision), como a
desafios regulatorios futuros (la provision particular subvencionada, o
el financiamiento).

En el capitulo 12, Adlerstein y Pardo realizan un andlisis
critico de la fragmentada institucionalidad del nivel de parvulos
historicamente existente en Chile, paraluego explicar el potencial dela
nueva arquitectura institucional que conformara, por primera vez, un
sistema de educacion parvularia en el pais. Al mismo tiempo, alertan
sobre algunas tensiones que emergen de su gobernanza, en aspectos
como la agenda de calidad, la rendicion de cuentas y el desarrollo de
capacidad humana. El capitulo discute sobre los desafios que estos
aspectos plantean para una implementacién exitosa, que transforme
las oportunidades en la temprana infancia.
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Por suparte, una delasreformas mas gravitantes para el desarrollo
de la educacion chilena es la Nueva Educacién Publica. Sin embargo,
el futuro de su implementacion es incierto pues requiere conviccion,
conduccién técnico-politica y priorizaciéon. En ese contexto,
Villalobos, Carrasco, Trevifio y Wyman en el capitulo 13 describen
las implicancias y alcances que tendra la Nueva Educacién Publica,
asi como las condiciones necesarias para la correcta implementacion
y sustentabilidad a largo plazo de una de las mayores reformas de los
ultimos afios. Una de las contribuciones del capitulo es ofrecer un
modelo de evaluacién que establece los objetivos de politica educativa
exigibles a esta reforma, asi como el modo de estimar su real impacto
en aspectos de aprendizaje y de capacidades institucionales.

Luego, en el capitulo 14, Carrasco, Honey, Oyarzin y Bonilla
abordan el nuevo Sistema de Admision Escolar (SAE), uno de los
aspectos mds controversiales de la discusion educacional actual, en
cuanto la actual coalicién de gobierno ha propuesto al Congreso una
reforma al disefio establecido en la Ley de Inclusion, y que esta en pleno
proceso de implementacion. Los autores plantean que el SAE es sélo
un medio, no un fin en si mismo. Describen los logros iniciales del
sistema (al tiempo que advierten sobre sus limites), y ofrecen datos
empiricos para argumentar que el SAE interacttia con otros factores en
su propdsito de disminuir la segregacion escolar (como la segregacion
residencial, la auto-seleccion y la distribucion territorial de la oferta). En
ese sentido, plantean que la mejora de la calidad de la educacion excede
el papel del SAE. Con todo, los autores plantean la inconveniencia de
realizar modificaciones sustanciales a su actual disefio.

Por su parte, Carrasco, Bonilla y Rasse, en el capitulo 15, analizan
la heterogeneidad del sector particular subvencionado, proponiendo
una tipologia que distingue a los sostenedores segun sus motivaciones y
capital profesional. Lejos de ser un sector homogéneo, su diversidad no
se refiere a variedad de proyectos educativos, sino mas bien a diferencias
criticas en el tipo de sostenedores educacionales (en calidad profesional
y soporte institucional), que derivan de las bajas barreras de entrada
que ha establecido Chile en las tltimas décadas para convertirse en
sostenedor privado. Esa debilidad regulativa ha afectado negativamente
la equidad de la oferta educacional particular subvencionada.
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Por ultimo, Treviiio, Carrasco, Villalobos y Morel analizan un
aspecto que no ha estado en el debate educacional de los altimos afios,
pese a su impacto en la desigualdad de oportunidades educacionales.
El capitulo 16 realiza un andlisis del sistema de financiamiento de
la educaciéon chilena centrando su atencién, ya no en la eficiencia
econdmica del sistema, sino en las influencias sociales, educativas y
culturales que este esquema ha tenido sobre los actores del sistema
educativo. Asi, recomienda revisar y transformar el modelo de
vouchers basado en asistencia, pues estaria impidiendo el logro de
metas de inclusion y calidad, generando ademas una serie de efectos
negativos colaterales.

“De la Reforma a la Transformacién” retine a un grupo de
especialistas, educadores e investigadores educacionales con el fin de
generar debate, contribuir con ideas y activar una conversacion sobre
los desafios que enfrentan las reformas que se encuentran en plena
implementacion, asi como de futuras politicas e iniciativas que una
genuina transformacion educacional requiere. Con todo, hay muchas
areas de politica educativa de alta prioridad que pese a su importancia,
exceden las capacidades y espacio del presente libro (por ejemplo, la
educacion técnico-profesional media y universitaria, la educacién
inclusiva, la calidad de la pedagogia a nivel parvularia, la docencia
universitaria, la evaluacion formativa para el aprendizaje en el sistema
escolar, o el impulso decidido en infraestructura y curriculum de las
artes y la musica). Su ausencia es signo de la complejidad del campo
educacional, su amplitud, y de la importancia de formar una mayor
masa critica de analistas, educadores e investigadores educacionales
que contribuyan, aunque indirectamente, a transformar la educacion
chilena mediante el conocimiento y la experiencia practica. Para ese
conjunto de temas ausentes, queda el desafio de explorar la principal
hipétesis del libro relativa a los limites de las recientes reformas
educacionales para transformar decisivamente la experiencia
educativa de sus estudiantes.
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La reforma del pensamiento necesita de una reforma de las
instituciones,que necesitan, a su vez, ellas mismas de una reforma del
pensamiento (Edgar Morin)

1. INTRODUCCION

Este capitulo pretende abordar la relevancia pedagogica de algunas de
las experiencias “olvidadas” en las reformas programaticas actualmente
vigentes en el pais (MINEDUC, 2015; MINEDUC, 2017). Tales
dimensiones estdn mds cerca de una omision que de un simple acto de
mala memoria. Asi es el caso, especifico, de las experiencias del espacio
y el lugar en la escuela, y en particular de su sentido pedagégico.

En efecto, la cuestion de la calidad educativa segtin los
requerimientos vigentes se reduce incontestablemente a la evaluacion
de estandares, muy necesarios para la medida del sistema en su
conjunto, pero insuficientes para la toma de decisiones estratégicas de
mejora en los procesos de ensefianza y aprendizaje (MINEDUC, 2011).
En lo que concierne a la calidad educativa propiamente tal, no son los
procesos de las experiencias de los sujetos en la escuela lo decisivo, sino
la performance y los resultados.

La reforma educativa puesta en marcha, como tantas otras, es
una reforma centrada en el curriculum, en los sistemas de evaluacion,
incluso en los sistemas de seleccidn, pero no necesariamente centrada,
como dirfa Edgar Morin, en una reforma del pensamiento (Morin,
2011). La reforma del pensamiento requiere una reformulacion del
conocimiento, que sustente e integre en un mismo circuito y, por
ende, en la misma accidn, tanto el ensefiar como el aprender.

En otras palabras, las teorias del aprendizaje, asi como los
esquemas taxondmicos de los objetivos de enseflanza, son necesarios
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en el ejercicio de establecer modelos generales, pero son insuficientes
al momento de realizar una re-forma que no sea tan sdlo y
efectivamente un simple cambio de forma, sino mas bien, una reforma
de fondo de los sistemas formativos en educacion y de las practicas
educativas en su conjunto. Evidentemente, este “fondo” de la reforma
del pensamiento no alude a ningtin contenido especifico, ni menos a
un objetivo transversal unico, de tipo interdisciplinario u otro.

La urgencia por consolidar la calidad de la educacion ha llevado
al pais a organizar la actual reforma en torno a dreas tales como la
renovacién del curriculum, la carrera docente, el acceso inclusivo a la
educacion publica, la acreditacion de los planteles de educacion superior,
entre otras. Un rasgo comun de dichas areas es su enfoque sistémico,
validado por experiencias internacionales, que a través de indicadores
objetivos pretende demostrar el grado de avance en cada dominio, asi
como verificar un uso adecuado de los recursos fiscales comprometidos.

Junto con reconocer el aporte de dichas iniciativas, la filosofia
de la educaciéon contribuye a problematizar aspectos decisivos
que han quedado implicitos, olvidados o descuidados, tales como
las relaciones subjetivas del espacio y el lugar en la escuela. Estas
relaciones son decisivas ya que refieren no sélo al impacto que los
edificios educacionales pueden tener en el rendimiento de estudiantes,
profesores y directivos; sino fundamentalmente a un modo peculiar
de comprender la accidon educativa de nifios y nifias en sus propios
contextos educativos. Los indicadores objetivos, validados y verificables,
se encuentran supeditados, logica y existencialmente, a una decisiéon
que precede a la estructura de la reforma porque nace desde la pregunta
por el conocimiento humano y su relacion con los otros en el mundo.
No se trata entonces de buscar nuevas cualidades o cantidades que
especifiquen todavia mas la calidad de la educacion; sino de explorar
los modos de conocer que pueden activarse desde las perspectivas del
espacio y el lugar en la escuela, los cuales a su vez pueden contribuir a
repensar los sentidos y fundamentos de la actual reforma.

Este capitulo pretende aportar al desafio de inaugurar una
reforma del pensamiento, pero justamente no desde una logica
de la razon sino desde la sensibilidad y la estética, a partir de una
doble perspectiva: primero, se exponen algunas indicaciones
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epistemologicas, para situar el contexto del espacio y lugar como
categorias pertinentes de comprension para la calidad de la educacion.
En segundo término, se indaga desde un enfoque filosofico y de la
estética cotidiana, la experiencia del espacio y el lugar en la escuela,
para la recuperacion de esta misma experiencia como fundamento de
sentido y la de sus consecuencias pedagdgicas para la calidad de la
educacion, en tiempos de reforma educativa.

2. REFORMA DEL PENSAMIENTO Y DE LA ACCION

En este apartado revistamos algunos de los desplazamientos tedricos que
propone el pensamiento complejo de Edgar Morin, con el fin de situar
desde un marco amplio de interpretacion una reforma a las reformas en
educacion (Morin,1999). Hay otras “vias’, como dice el mismo autor,
y otros criterios de calidad que, aunque medibles, superan cualquier
estandar explicito de la ensefianza y de los criterios de evaluacion
también estandarizados (Morin, 2011).

La reforma del pensamiento requiere de una reforma
epistemologica y una reformulacién activa de los marcos tedricos
tradicionales del conocimiento. En este aspecto la epistemologia
es mas que una simple teoria del conocimiento, dado que no sélo
se aboca a desarrollar una reflexion abstracta sobre los supuestos
implicitos de las ciencias. No hay forma de hacer ciencia, filosofia o
educacion sin supuestos, pero tampoco sin tomar decisiones sobre la
vision del ser humano que se quiere formar, el mundo que se quiere
construir y el conocimiento que se quiere ensefar.

Por tanto, son estas decisiones las que estan en el centro de la
epistemologia, mas que el conflicto de determinados marcos tedricos
o metodoldgicos referidos al modo de producir conocimiento. En el
origen, la palabra episteme -del griego émotrun- aludia al mismo
tiempo a saber, ciencia y conocimiento, y por esta misma razdn estaba
ligada mds a una accién que a una teoria, o si se prefiere, la teoria
del saber (episteme) era también, y al mismo tiempo, una praxis.
De esta forma, como lo destacan pensadores contemporaneos tales
como Edgar Morin, Richard Rorty o Francisco Varela, entre otros,
la epistemologia méds que una disciplina que estudie a la ciencia, su
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método y su filosofia como un objeto, es una meditacion sobre el
sujeto que conoce, o sea sobre nosotros; sobre el “objeto” conocido,
i.e. sobre el mundo en que estamos; y sobre las relaciones del aparato
cognitivo (conciencia, percepcion, cerebro, cuerpo), en su conjunto y
complejidad (Andler, 2002).

El sujeto que conoce no es mas un sujeto “puro” que contempla,
desde la neutralidad de la razon o del pensamiento, el espectaculo del
mundo. Por otra parte, el sujeto no es més un ente solitario pensante
(res cogitans) y, por tanto, es imposible dibujarlo en un circulo
cerrado y sin un rostro. El sujeto en oposicion al cogito cartesiano
que “piensa en tanto existe’, es un sujeto en relaciéon a otros y al
mundo que percibe. De esta forma, ser sujeto es una accion desde
la cual se interpreta, se comprende y, sobre todo, se transforma el
mundo. El sujeto no es simplemente un ‘yo' ensimismado en una
conciencia trascendental, sino a la inversa, una conciencia encarnada,
intersubjetiva y enraizada en el mundo.

Bauman (2007), haciendo referencia a Gregory Bateson (2006),
aludealanocion de deuteroaprendizaje para indicar que la experiencia
vivida y compartida en comunidad de nuestro primer aprendizaje es
el mundo concebido como un conjunto de redes, y no como un objeto
separado de quien conoce. De esta forma, el conocimiento es una
experiencia referida mds a la posicion que ocupamos en el mundo
que a la adquisiciéon de determinados contenidos aprendidos en la
escuela, ya sea como una simple informacién o como explicaciones
de leyes deductivas.

Este giro paradigmatico, que pone en cuestion, como diria
E. Morin, las matrices disciplinarias del conocimiento y de sus
fundamentos, encuentra complementos en la misma época, con
los trabajos de William James (1907) en América del Norte, con
Merleau-Ponty en Francia, particularmente con la formulacién de la
fenomenologia de la percepcion, en 1945. En otra geografia habria
que citar a Nishida (1870-1945) en Japén y, en nuestro medio, a
Francisco Varela (2000).

En esta nueva forma de concebir el conocimiento, se afirma
que la primera cualidad del sujeto no es mds concebida como una
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“sustancia pensante” (res cogitans), ni menos como una entidad
separada del cuerpo. El desplazamiento de una idea de sujeto, como
ser que piensa, a otro sujeto que radicalmente siente, es concebir la
subjetividad y la encarnacién en reciprocidad, en un mismo circuito
de irreductibilidad e integraciéon de la conciencia que ciertamente
piensa, pero que al mismo tiempo siente y percibe.

En esta perspectiva, hay una experiencia propia de cada uno, que
es irreductible, subjetiva. Pero lo relevante para nuestro proposito es
que esta encarnada, y que al mismo tiempo es el acceso a la dimension
de la subjetividad humana, que ahora es parte de la “estructura
molecular” de la epistemologia.

Elvuelco tedrico es que la epistemologia ahora se expresa en primera
persona, y, desde una fenomenologia del ser humano, como ser en el
mundo. Esta posicion no tiene nada que ver con un relativismo subjetivo,
porque la subjetividad es entendida como una estructura comprensiva y
hermenéutica de los sentidos vividos por el sujeto como ser en el mundo.
Como diria Merleau-Ponty, la fenomenologia de la percepcion es una
filosofia que afirma que el hombre y el mundo no puede ser concebido
sino a partir de su “facticidad” (Merleau-Ponty, 1945).

Esta “facticidad” a la que se alude no es sinénimo de algo
puramente empirico, como algo de suyo verificable o medible. Al
contrario, se trata de una experiencia “vivida” de sentido, ya que al
mismo tiempo es plenamente bioldgica, como también histérica,
social, espacio-temporal, simbdlica. Es subjetiva en sentido estricto.

Hay demasiados antecedentes de wuna reformulaciéon
epistemologica y de una reforma del pensamiento provenientes
de distintas fuentes y areas del conocimiento. Sin embargo, hasta
ahora estas revoluciones copernicanas no logran generar cambios
importantes ni en la forma de enseflar, ni en la forma de aprender,
ya sea en la ensefianza en escuela o en la universidad. Edgar Morin
en reiteradas ocasiones advierte que una reforma del pensamiento
(epistemoldgica) es imposible sin una reforma de las instituciones
(politica), que su vez requieren de una reforma que, como indicabamos
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al principio, es una reforma del pensamiento y no simplemente
programatica.’

La cuestion de fondo consiste entonces mas que en hacer una
reforma educativa, habitualmente centrada en temas curriculares y de
cantidad de horas de clases, en decidir en qué reforma del pensamiento
y sobre cual reforma de las instituciones pretendemos realizar una
tal reforma. En qué nocién de sujeto y de mundo estamos situados,
en otros términos, en qué dimensiéon de subjetividad emplazamos
nuestra posicion pedagogica y nuestra praxis educativa.

Por otra parte, la epistemologia anclada en acciones, tales como
el saber, la ciencia y el conocimiento, se constituye en discursos de
accion y en posibilidades hermenéuticas de comprension del mundo
(Flores, 2018). Esta comprension, aunque con pretension de validez en
cada uno de sus campos disciplinarios, ya no tiene afan de objetividad
absoluta, ni de certezas inmutables. El principio de incertidumbre
de Heisenberg (1927) se convierte -quizas sin querer para la Fisica-
en el leit motiv del conocimiento, del texto y de la accién. De esta
forma, la experiencia fenomenoldgica del conocimiento es al mismo
tiempo una experiencia de la accidon. Por ende, no se limita a una
logica determinada de la razdn, sino a una experiencia global vivida
(Ievenswelt) de cada uno como ser-en-el-mundo.

La reforma del pensamiento, como es una reforma de la accion,
genera un desplazamiento de integracién que permite una reformulacion
de la idea tradicional de sujeto como ser pensante, a la de un sujeto
encarnado, intersubjetivo, enraizado en la experiencia del espacio vivido,
como un “lugar” propio para si mismo, en relacién a otros, y de un tiempo
vivido como temporalidad e historia. Por esto mismo, las dimensiones
olvidadas de la reforma educativa no son un asunto puramente
psicologico, referido a una teoria de la ensefianza en particular. La
omision de tales experiencias supone una ocasién propicia para llevar

! “No hay reforma politica sin reforma del pensamiento politico, lo que supone una reforma
del pensamiento mismo, que supone una reforma de la educacidn, y que a su vez supone una
reforma politica. No hay una reforma econémica y social sin una reforma politica, que a su vez
supone una reforma del pensamiento. No hay una reforma de la vida o una reforma ética sin
una reforma de las condiciones econémicas y sociales de la vida y no hay una reforma social o
econdmica, sin una reforma de la vida y de una reforma ética” (Morin, E., 2003).
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adelante una reforma del pensamiento, de tipo epistemoldgica, asi como
también una reforma de la accion, de tipo politica.

3. PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS DEL ESPACIO Y LUGAR EN
LA ESCUELA

En este apartado presentamos y discutimos las implicancias epistemologicas
y pedagdgicas del espacio y lugar en la escuela. Estas son nociones que
refieren a donde y, especialmente, a como los sujetos nos vinculamos
entre nosotros mismos con nuestro habitat. Se parte por presentar la
relevancia de la sensibilidad o estética cotidiana como aproximacion
a las relaciones entre sensibilidad y educacion. Luego se caracterizan
las experiencias de espacio y lugar, ejemplificando como cada una
supone un modo peculiar de concebir y practicar el conocimiento y
las dinamicas intersubjetivas en la escuela.

Desde que Yuriko Saito (2017; 2010) afirmara que hay aspectos
de nuestra sensibilidad cotidiana que tienen la capacidad de
influenciar e incluso determinar nuestras acciones, la consideracion
del entorno escolar ha ido cobrando mayor relevancia dentro de la
discusion sobre qué constituye una educacion de calidad. Es que
ademads de ensenar los contenidos oficiales del Curriculum Nacional,
la escuela propone a cada estudiante —tacita o explicitamente- modos
de comprenderse a si mismo y a los demas, a través de relaciones entre
su propia sensibilidad y el conocimiento escolar que estan siempre
a la mano o frente a los ojos, pero que suelen no identificarse como
materia propia de educacion.

Dichas relaciones se manifiestan, por ejemplo, a través de: el uso
de mobiliario fijo, dirigido hacia un frente dominado por el pizarrén
o de dispositivos modviles que permiten adaptar el cuerpo y la mirada
a distintos focos de atencidn; el aprovechamiento o descuido de las
areas verdes en tanto espacios de juego y conversacion; la contribucion
de la infraestructura a generar lugares de encuentro y participacion o
espacios anonimos y de riesgo por bullying; la organizacion del tiempo
escolar en ritmos regulares, ciclicos y disefiados para cubrir materia
evaluable o en ritmos irregulares, dindmicos y autogestionados por
las prioridades de los sujetos involucrados; entre otras. Es decir, ya no
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podemos hablar solamente de un “curriculum oculto” sino con mayor
precision de un “curriculum oculto de lo sensible”

Entre las condiciones fisicas mas palpables e inmediatas como
el mobiliario y las dreas verdes, y las aparentemente mds abstractas
como el clima ylos tiempos escolares, la literatura sobre la sensibilidad
cotidiana en la educacion ofrece dos ejes de interpretacion que
distinguen entre el espacio y el lugar en la escuela (Marini, 2018; Hung
y Stables, 2011). Lo primero dice relacion a los principios fisicos desde
los cuales se construye el local escolar, haciendo énfasis en garantizar
condiciones de habitabilidad y organizando el espacio desde el
sentido de la vista. Lo segundo prioriza los valores compartidos que
echan raices en aquel espacio, abriéndose a la preocupacion por como
los sujetos se vinculan entre si'y con su entorno, y plasman signos que
refieren a la calidad de su pertenencia en la escuela. Es importante
anticipar que ambos ejes se presentan como co-principios, es decir,
puntos de vista complementarios que permiten profundizar donde y,
especialmente, como los seres humanos orientamos nuestra vida en el
mundo (Agnew y Livingstone, 2011).

3.1 Perspectiva visual y conocimiento del espacio escolar

Si bien existen excepciones notables como el Centro para Ambientes
Efectivos de Aprendizaje de la OECD (Musset, 2012), pedagogias como
Reggio Emilia, Waldorf o Montessori que se aproximan al edificio
como un “tercer educador” (Lippman, 2010) o experiencias como las
destacadas por el Proyecto MAFA a nivel local (Adlerstein, 2016), la
preocupacion por el entorno escolar tiende a enfocarse en cumplir con
requisitos basicos de infraestructura. Por ejemplo, la calidad del aire,
la ventilaciodn, la aislacion térmica y acustica, los servicios higiénicos
y de alimentacion suficientes, las areas libres apropiadas (Baker, 2012).

En Chile, desde el inicio de las primeras escuelas formales del
siglo XIX, la inquietud por el espacio escolar se limit6 a cuestiones
como garantizar la existencia de una silla por alumno (Santos Rojas,
1854), bafos limpios que funcionaran (Diaz, 1902) y jardines con
arreglos florales (Salas, 1913). Hoy en dia, cuando la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccion define las condiciones fisicas
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de los locales educacionales del pais, esta se enfoca en cuestiones
como la proporcion entre el area de la sala de clases y la cantidad
de alumnos por metro cuadrado, la ubicaciéon del pizarréon y la
prohibicién de instalar antenas de comunicacién en un radio de 50
metros del edificio, entre otras por el estilo (BCN, 1976).2

Ahora bien, atendiendo a los esfuerzos de la actual reforma
educativa es legitimo preguntarse por la relaciéon entre el espacio
escolar construido y los logros de aprendizaje de la comunidad escolar.
Después de confrontar distintas revisiones de literaturas sobre el tema,
es posible afirmar que los resultados son, todavia, ambiguos. Por una
parte, esto se debe a la dificultad de alcanzar orientaciones definitivas
por la condicién multifacética, diversa e inconexa de la literatura de
investigacién (Schwember y Marini, 2018).> Por otra parte, una vez
alcanzados estdndares minimos de habitabilidad como los mencionados
mas arriba, la incidencia del espacio construido en el aprendizaje parece
hacerse menos significativa (Higgins et al., 2005), como si la calidad
del espacio escolar fuera una ayuda necesaria para el aprendizaje, pero
no suficiente. Dicho esto, al comparar las normas internacionales de
disefio y construccion de edificios escolares, Chile presente algunas
diferencias sorprendentes desde una consideracion organico-saludable.
Por ejemplo: las salas de clases chilenas estan obligadas a renovar tres
veces menos volumen de aire que sus pares norteamericanas (Fisk,
2017); o la iluminacién minima de nuestras salas es un 40% menor que
las argentinas (Ministerio de Educacion de Argentina, 1998).

Desde otro punto de vista, es importante sefialar que la
organizacion del espacio escolar tiende a darle preeminencia a la vista,
como paradigma y verificacién del conocimiento escolar, por sobre

¢ Este esfuerzo por cumplir con lo “minimo” de la escuela ha sido tan preeminente
que recién el Ultimo Catastro de Infraestructura Escolar sefialé que un 80% de los
establecimientos nacionales carece de accesibilidad universal y un 40,3% de esos
mismos establecimientos “no tiene ninguna solucién disponible” para lograrla
(MINEDUC, 2013).

3 De hecho, el ultimo Informe del Equipo de Tarea Revisién SIMCE no menciona de
ninguna manera explicita la dimension de la infraestructura escolar. Ver https:/
www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/Informe-Equipo-de-Tarea-
Revisi%C3%B3n-Simce.pdf
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los demas sentidos.* Por ejemplo, al visitar el Museo de la Educacion
Gabriela Mistral y revisar las imagenes de las salas de clases de
principios del siglo XX, es sorprendente constatar una “matriz estética”
que permanece inalterable (Mandoki, 2007), y que permite caracterizar
al espacio escolar y sus pedagogias subyacentes desde y hacia “lo visible”
Es verdad que las imagenes hoy tienen colores, los soportes visuales
exhiben otras tecnologias y su uso pedagdgico ha ganado terreno como
herramienta; sin embargo, el cardcter omnivoro de la imagen persiste:
tres de los cuatro muros de la sala contintian siendo escaparates de
mapas, directivas valdricas, dispositivos para la administracion del
tiempo (como calendarios, horarios y listas de asistencia), tablas
periddicas e ilustraciones de O'Higgins, Prat, Neruda y Mistral.

El muro restante es sitial del pizarrén, no importa si de tiza,
plumén o smartboard. La pizarra sigue resolviendo la pregunta
sobre lo que constituye el conocimiento escolar formal, es decir, lo
que alli se ve es la mayor de las veces lo que la escuela promueve
como conocimiento. Esta desatencion o descuido por los olores,
colores, texturas y posibles sonidos de la sala de clases impacta de
lleno en otras formas de concebir la experiencia de conocer, asi como
en la proxémica de los espacios. Si se considera que los estudiantes
chilenos pasan un promedio de 1203 horas anuales en la escuela,
resulta sorprendente que las sillas y bancos de trabajo sigan un
estandar normal, el cual dificilmente podra acoger la contextura
fisica de estudiantes y profesores con distintas edades, alturas, pesos
y tamanos. En palabras del arquitecto finlandés Juhani Pallasmaa,
podria afirmarse que la perspectiva del espacio escolar “alberga al
intelecto y al ojo, pero ha dejado sin hogar al cuerpo” (2006: 19).

Desde aqui podemos avanzar en la comprension de las decisiones
epistemologicas quesostienenal pizarrén en el frente delasalade clases.
No se trata de negar que la vista sea posiblemente el sentido a través
del cual mas aprendemos de la realidad; lo decisivo es problematizar el
caracter de esa misma aprehension. La “frontalidad” del conocimiento
escolar, en la que los estudiantes miran y hablan tipicamente “hacia

4 La pregunta -acaso con sorpresa- por cudles serian las posibilidades espaciales que
ofreceria una organizacién desde el olfato, el sonido, el sabor, el tacto o la integracidn
sensorial no hace sino reafirmar la pertinencia de esta exploracion.
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adelante”, da cuenta de un modo de conocer intermediado por imagenes
que se muestran “colgadas”, como suspendidas fuera del tiempo vy, por
lo mismo, se resisten a dejarse interpelar por los estudiantes. Dicho de
otro modo, la “frontalidad” del conocimiento escolar se muestra como
un objeto que estd alli, pero en ese mostrarse obstaculiza la posibilidad
de los estudiantes por conformarse o adecuarse a lo que él propone a
través de una relacion de mutua pertinencia. Podriamos afirmar que el
conocimiento “frontal” se muestra, pero no permite ser interrogado.’

Pedagodgicamente, es importante rescatar que el espacio escolar
chileno ha logrado construir salas de clases para cada niflo y nifia de
nuestro pais. Este es un alcance, en verdad, fundacional para pretender
siquiera hablar de una educacién que aspira a ser reformada. Pero, al
mismo tiempo, no es suficiente, en tanto la organizacion espacial de
la experiencia escolar no ha demostrado capacidad de albergar ni
a los sentidos mas alld de la vista, ni al cuerpo de quienes dan vida
a la educacidn, ni a las sensibilidades compartidas que emergen de
sus intercambios cotidianos. Tampoco, y he aqui una contradiccién
flagrante de nuestra época, de ensefiar a aprovechar el universo de
imédgenes y visualidades, en favor de una educacion de mayor calidad,
pareciendo que la escuela es un testigo ciego y estatico en un entorno
donde sobreabundan estimulos cada vez mas diversos y cambiantes.

3.2 La cuestion del "lugar” propio de la escuela

Sibien la nocién de “lugar” tiene una larga tradicion en disciplinas como
la geografia humana, la fenomenologia y la arquitectura, es notoria su
ausencia en el discurso educativo local. ;Qué es un “lugar”? Basicamente,
un espacio humanizado, en el que convergen las caracteristicas fisicas de
un area particular, las relaciones interpersonales que alli se desarrollan
y las huellas simbdlicas que dichas relaciones materializan (Tuan, 2014).

La experiencia de “escuela” parece requerir una construcciéon que
alberga, protegey ofrece unaformaderesidencia. Pero también necesita
de una cierta calidad de relacién humana, compromiso o proyecto

® Para ejemplos y discusiones de la relevancia del conocimiento visual en la
escuela, consultar El (f)actor invisible, en https://www.cultura.gob.cl/wp-content/
uploads/2015/11/factor_invisible_digital.pdf
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que pueda compartirse con otros, lo que es manifiesto al prestar
atencion, por ejemplo, a si los estudiantes, profesores y directivos se
refieren a “mi” escuela o a “la” escuela. Desde la perspectiva del lugar,
este modo de hablar tiene correlato simbdlico: la que se llama “mia”
y aquella escuela que es denominada como objeto “la”, se plasman en
el cuidado, higiene, colores y uso, entre otras dimensiones sensibles,
de aspectos como el frontis del establecimiento, las imagenes de los
graduados en los pasillos, los accesos a los bafos, el orden de la sala
de profesores, entre otras, dejando ver como un mismo espacio puede
volverse un lugar de florecimiento humano o de presencia anénima
(Marini, Merchan y Salas, 2018).

Aqui el desafio para las politicas y practicas educativas parece
estar en visibilizar, comprender y modelar relaciones interpersonales
de calidad que se tejan desde la necesaria —pero nunca suficiente-
condicién espacial delos establecimientos. En este sentido, es elocuente
que tanto la OECD como el Observatorio Internacional de Violencia
Escolar postulen a la “calidad de la infraestructura” como el primer
factor a tener en cuenta en el disefio de programas de mejoramiento
del clima escolar. Para ambas instituciones, el estado de los muros
y patios “tienen una incidencia sobre la moral de los profesores y
alumnos vy, por lo tanto, sobre el clima” (Debarbieux, 2012: 4). Esta
afirmacion supone que las relaciones entre quienes viven la escuela se
encuentran necesariamente mediadas por las percepciones que ellos
mismos desarrollan entre si, y entre ellos y el entorno escolar.®

Es importante destacar que el énfasis por comprender la calidad
intersubjetiva y simbdlica de la escuela, a través de las mediaciones
sensibles del entorno escolar, ha derivado en el desarrollo de
metodologias de investigacion complejas (Uline y Tschannen-Moran,
2007). Por ejemplo, a través de cuestionarios que evaldan la calidad
de la infraestructura, registros visuales y “etnografias al caminar’,

¢ No existe un clima escolar “objetivo”, aislado de las relaciones que dan vida a la
escuela. Por ello, la literatura lo aborda desde mediaciones que ayudan a caracterizar
y profundizar aquellas relaciones. Asi, por ejemplo, investigaciones de la OECD
(2009), el Centro Nacional de Clima Escolar (Thapa et al., 2013) y El Observatorio
Internacional de Violencia Escolar (Debarbieux, 2012) destacan las siguientes cinco
cualidades como lentes de aproximacién al clima escolar: Seguridad, Ensefianza-
Aprendizaje, Relaciones Intersubjetivas, Pertenencia, Ambiente Fisico.
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que caracterizan el recorrido cotidiano por la escuela, y foto-grupos
focales sobre los mismos registros fotograficos es posible profundizar
en dimensiones tales como los “espacios de aprendizaje”, “lugares de
vida comunitaria” o “las areas verdes” Esas herramientas no hacen
sino dar cuenta de que los colores, olores, las texturas, los sonidos y
otras cualidades de suyo no materiales -como el proyecto educativo
institucional, el clima de convivencia o el estilo de liderazgo- le
otorgan densidad a la existencia de la escuela en tanto “lugar” de
expresiones sensibles compartidas.

Desde otro punto de vista, es decisivo reconocer que la
apropiacion de los lugares escolares requiere de la presencia corporal
de los involucrados. Esto supone revisar las normativas que regulan
la proxémica escolar descrita mas arriba, pero fundamentalmente
se dirige a “posibilitar” a los cuerpos vividos en su actualidad, tanto
dentro de las salas tradicionalmente estructuradas para aprender
como en aquellos espacios “libres” y habitualmente exteriores. En esas
areas verdes, patios, gimnasios, huertos, donde se logran dindmicas de
conversacion que ponen al centro las preguntas y urgencias propias de
los estudiantes, incluso en contextos fisicamente empobrecidos pero
que guardan un cierto cariz de privacidad o complicidad, el cuerpo se
manifiesta como dimensién decisiva para experiencias pedagdgicas
de calidad (Marini, Merchan, Salas y Urrutia, 2019; Thomson, 2007).7

Ahorapodemos revisar cual seria la comprension epistemoldgica
mas adecuada para salvaguardar a los lugares en la escuela. Mientras
que respecto de los espacios presentabamos al pizarrén como ejemplo
de “frontalidad”, aqui no existe opcion de encontrar un “objeto” que
permita definir mds acabadamente al “lugar” Esta imposibilidad
se justifica doblemente: por una parte, el lugar parece mas cercano
a una acciéon que a un sustantivo al cual pudiera sefnalarse con el
dedo (presumiblemente, las memorias de nuestras escuelas basicas o
medias, no se presenten como imagenes con etiquetas de museo sino
mas bien como prismas, asociados a situaciones concretas con rostros
humanos). Lo que esta en juego es el desarrollo de una conversacion,

7 Vale resaltar que no se han encontrado en Chile estudios que exploren cuéles serfan
los “lugares” para los profesores y directivos.
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de preguntas y respuestas en un circuito de, al menos, dos integrantes
situados en un contexto organico y continuo.

Por otra parte, la experiencia del lugar es actual, siempre en
tiempo presente. Es decir, si no esta sucediendo, el lugar no existe
propiamente. Entonces es justo preguntar ;qué es lo que si existe
durante esa actualidad del lugar? Algunos estudios permiten inferir
que el lugar se activa a través de una cierta “centralidad” o sincronia
de miradas, tonos y empatias (Cornejo et al., 2002); una suerte de
convergencia emocional construida entre distintos sujetos que los
lleva a mantenerse alli mismo como atraidos o detenidos por su
peculiar modo de mirarse, gesticular o hablar. Pedagégicamente, el
lugar expresa esta condicion primordial de toda educacion asociada al
encuentro con otros iguales, en un mismo recorrido de pensamientos,
miradas, emociones y obras en comun. Dicho de otro modo, el lugar
nos permite recuperar un sentido de “nosotros” encarnado, con rostro
humano y proyeccion comunitaria.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La tarea propia de la filosofia consiste desde su origen en mostrar lo
invisible y significante del mundo, la episteme, decian los griegos por
sobre la simple opinién o doxa. Nos parece que este propdsito de la
filosofia en general y de la filosofia de la educacion en particular, se
manifiesta al considerar a la experiencia de espacio y lugar en la escuela
como dimensiones que han sido olvidadas en la reforma educativa actual.

Una reflexién filosdfica sobre el entorno escolar nos permite
constatar que la perspectiva del espacio no s6lo domina el
ordenamiento fisico de la sala de clases desde hace mas de 200
afnos, sino que reproduce y proyecta una pedagogia “espacial” en lo
referido a la enseflanza y al aprendizaje. La asignatura de historia,
por ejemplo, se sigue ensefiando a partir de “hechos” como si estos
fueran datos terminados en un pasado mas o menos remoto y, lo que
es todavia mds delicado, desde una sola linea de tiempo. Lo mismo
ocurre con la biologia, la fisica, la quimica y la geografia, entre
otras, donde los disefios de enseflanza, ciertamente con medios y
tecnologias modernas, mantienen una comprension unidimensional

256

8. DIMENSIONES OLVIDADAS DE LA REFORMA EDUCATIVA HOY: LA EXPERIENCIA DEL ESPACIO Y ELLUGAR ... * L. Fioress G. Marini

de realidades naturalmente complejas: por ejemplo, la idea del cuerpo
humano dividido en cabeza, tronco y extremidades; la proyeccion
del mapamundi con una linea del Ecuador desplazada hacia el Sur;
una fisica que no alcanza a acoger la Relatividad; una biologia que no
interpela por el sentido de la vida que pretende estudiar.

De modo analogo, el itinerario curricular continua reproduciendo
un mismo trazado “espacial’, y es irrelevante si alguna vez matematicas
se llam¢ aritmética o estuvo dividida con la ensefianza de la geometria.
El asunto es que, en la jerarquia posicional de las asignaturas, la musica
y las artes aparecen hasta hoy al final de la lista, vinculadas a lo extra
programatico o a un lugar marginal, como es el caso de la propia
filosofia, cuya pertinencia curricular se mantiene bajo sospecha. Este
diseno “espacial” también se demuestra al analizar la imposibilidad de
revisitar un mismo curso, ya que la malla que enmarca al curriculum
proyecta sus contenidos “hacia adelante”, en una linea recta que tiende,
inevitablemente, a uniformizar los tiempos, preguntas y modalidades
de aprendizaje de los distintos sujetos que recorren su itinerario.

Al exhortar a una reformulacion del espacio y lugar de la escuela
consideramos indispensable una reforma curricular profunda, pero esta
vez como expresion de una reforma del pensamiento. Esta no se centra
como es habitual en la redistribucion de horas por asignaturas, o en la
actualizacion de los contenidos de los planes y programas, sino mas bien,
es una reforma meta-programatica referida a las decisiones y estrategias
de conocimiento que estructuran tanto la ensefianza como el aprendizaje
en un mismo engranaje, y en una misma experiencia pedagogica.

Desde este punto de vista, la reforma del pensamiento no es
una simple trasposicion logica del pensamiento puro, sino al revés,
la integracién global del cuerpo sujeto (leib) que siente, quiere
y no quiere, en su relacién también global con los otros sujetos, y
en el mundo social, cultural y simbélico. Por esta razon, la reforma
del pensamiento se sostiene en saberes, es decir, en experiencias
comunitarias de conocimientos, y no solamente en disciplinas
de estudios, que generalmente aislan sus objetos y definen sus
metodologias de aplicacion desde principios racionalistas y de 16gicas
lineales de causas y efectos.
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Otra serie de recomendaciones dicen relaciéon con desarrollar
esfuerzos tanto tedricos como practicos para desplazar a la escuela
desde la perspectiva del espacio hacia la del lugar. Esto tiene que
ver con explorar los sentidos desde los cuales se puede afirmar que
la experiencia del lugar precede existencial y filosoficamente a la
experiencia del espacio y, por lo mismo, debiera constituir un punto
de partida del disefio y construccion tanto de edificios escolares como
de las practicas pedagdgicas que se dan en su entorno. En formato de
pregunta, spor qué el “lugar” no es tema en la formacién y practica de
los profesores, disenadores, arquitectos y gestores de politicas publicas?

También es necesario avanzar sobre el terreno, poco articulado,
del conocimiento organico-bioldgico de la infraestructura escolar.
Si bien la normativa de diseio y construcciéon de escuelas vela
por las condiciones minimas de habitabilidad y seguridad de los
establecimientos escolares, hay problemas no resueltos en la educacion
chilena que si tienen una respuesta bioldgica, pero permanecen
ignorados por los principales actores involucrados. Por ejemplo: por
Ley, los establecimientos se entregan “terminados” sin cortinas en las
ventanas y tapasoles en los patios. Ante este hecho, para mitigar las
inclemencias del calor, las comunidades cuelgan papeles de diario,
sabanas blancas, lonas camufladas, mallas negras para cerrar cercos,
entre otros. ;Pero qué material y qué color cumplen mejor con la
funcién de aislar térmicamente el ambiente, favoreciendo un trabajo
mas confortable? No esta claro. Otro tanto podria cuestionarse de la
seleccidon cromatica en muros y cielos, de las materialidades de pisos,
de los juegos y mobiliarios.

Vinculado con lo anterior, urge alfabetizar estéticamente la
formacion de profesores, es decir, desarrollar un conocimiento
encarnado respecto de las implicancias de los modos de sentir que
intervienen en las experiencias habituales de ensefianza y aprendizaje.
Es curioso como la mayoria de los profesionales de la educacion parece
estar de acuerdo en el impacto que el entorno fisico de escuela tiene
en la calidad de la educacion, pero ;cdmo se evidencia tal impacto?
;De qué modo contribuye a reconfigurar efectivamente nuestras
practicas? ;En qué medida somos capaces de demostrar que estamos
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ensefiando a seres humanos completos, sintientes y emocionales, con
cuerpo, a comprometerse en la tarea siempre inacabada de ser mads
plenamente humanos?
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Este libro busca reactivar el sentido de urgencia sobre la importancia de
la educacién en la construccién de una sociedad mas justa, prospera y
sustentable. A lo largo de sus 16 capitulos, el libro plantea que reformar
sin transformar parece resumir bien la inercia de las sucesivas olas de
reforma en las que se ha embarcado el pais. Ya sea porque no apuntan en
la direccidn correcta, o bien porque fallan en su disefio e implementacion,
0 en muchos casos porque si bien son acertadas, su impacto es marginal
ante las multiples fuerzas que frenan el salto a un sistema escolar que
ofrezca, igualitariamente, aprendizajes significativos para enfrentar el
futuro. Como resultado, Chile tiene el desafio de introducir iniciativas
de frontera, al tiempo que debe implementar de manera eficaz reformas
recientes que ofrecen la oportunidad de transformar la educacién
chilena.

El libro propone tres dominios en los que Chile debe focalizar sus
esfuerzos de transformacion: capacidades, innovaciones y regulacion. Por
capacidades se hace referencia al repertorio de recursos profesionales
que explican el nivel de desempefio y dotan de una fisonomia
compartida a un campo profesional. Por otro lado, la innovacion implica
generar nuevas practicas y procesos, que difieran significativamente de
las anteriores, orientadas a producir una mejora. Sin embargo, un pais
que realmente innova en educacién genera capacidades para hacerlo
sistémicamente. Por ultimo, en el contexto de mercados educacionales,
la regulacion constituye la Unica herramienta con que la sociedad
cuenta, para intencionar resultados societales, adicionales a la accién de
los agentes privados, todo vez que el interés privado no siempre coincide
con la racionalidad publica.

“De la Reforma a la Transformacion: Capacidades, innovaciones y
regulacion de la educacion chilena” retine a un grupo de especialistas,
educadores e investigadores educacionales con el fin de generar debate,
contribuir con ideas y activar un didlogo sobre los desafios que enfrentan
las reformas que se encuentran en plena implementacidn, asi como de
futuras politicas e iniciativas que una genuina transformacién educa-
cional requiere.
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